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DIRITTO E MERCATI

Commercio e globalizzazione. Nuovo round per il trattato Ttip che punta a ridurre i dazi per incentivare gli scambi economici

Ue e Usa verso un mercato aperto

Al centro dei negoziati la convergenza su regole tecniche e omologazione dei prodotti

I'lavori. Domani la voce degli stakeholder

A Bruxelles
parte il confronto

Benedetto Santacroce
Ettore Shandi

Strategia all’insegna della
“trasparenza”. L’'Unione euro-
pea sta cercando di rispondere
allepreoccupazionieallerichie-
ste di maggiore informazione
sulla trattativa per il Ttip, il ne-
goziatocommerciale congliUsa
che ha preso le mosse dal luglio
del 2013 e che, proprio in questi
giorni, ¢ oggetto di un nuovo
round. A Bruxelles, per altro, i
negoziatori Ue e Usa vedranno,
perlaprimavolta, anche gli ope-
ratorideisettoricoinvolti (sive-
dalaltro articolo).

LaCommissione, peraltro, il
gennaio hapubblicatoalcunipa-
per (DG Taxud e DG Trade (ht-
tp://trade.ec.europa.eu/do-

LA GIUSTIZIA
Traitemil'istituzione
ditribunali arbitrali
per le controversie
Peri professionisti
equipollenza deiftitoli

clib/press/index.cfm?id=1230).
L’apertura della Commissione
lascia sperare in una rapida chiu-
suradeinegoziati,che sonoripre-
siin questi giorni a Bruxelles che,
inrealta, aoggi,sisono dimostrati
assai complessi, soprattutto con
riferimento ad alcuni settori stra-
tegiciper il mercato interno.
L’obiettivodel Ttip ¢integrare
i due mercati, riducendo i dazi
doganali e rimuovendo in molti
settori le barriere non tariffarie
esistenti, sostanzialmente ricon-
ducibili alle differenze nei rego-
lamenti tecnici, nelle norme e
nelle procedure di omologazio-
ne, come pure negli standard ap-
plicati ai prodotti e nelle regole
sanitarie e fitosanitarie. Il tratta-
to sta mettendo a tema anche
norme dedicate alle Pmie staen-
trando anche nel dettaglio di sin-

Ttip

e]| Transatlantic trade and
investment partnership (Ttip)
vuole aiutare le societa europee,
dalle piccole alle grandi, ad avere
un migliore accesso al mercato
statunitense, per esportare di pit
in America, vincere appalti
pubblici, importare di pili beni e
servizi che servono loro peri
propri prodotti finali,
determinare pili facilmente
quando un prodotto é definitico
come fatto in Europa o negli Stati
Uniti e perinvestire in modo pia
agevole negli Usa. Il Ttip ha
anche lo scopo di difar lavorare
insiemeiregolatori del mercato
tra Ue e Usa molto pili
apertamente di quanto avvenga
oggi, sulterreno delle regole e
degli standard.

golisettori, dal chimico al farma-
ceutico, dall’automotive al co-
smetico, dal medico all'ingegne-
ristico, dal tessile all’Ict.

Il Trattato dovrebbe vedere la
luce quest’anno, anche se non so-
no poche le opinioni che propen-
dono per uno slittamento di tale
termine, viste le critiche che sono
piovutesullemodalitadigestione
dei negoziati e sul merito di alcu-
ne questioni chiave quali, ad
esempio, laliberalizzazione degli
Ogme,pitingenerale,leaperture
del marcato agricolo, da sempre
assai tutelato nell’Ue. L’uscita
pubblicadi Bruxelleshal’eviden-
te scopo di favorire 'arrivo a de-
stinazione del Ttip, vista la di-
sclosure effettuata su alcuni temi
fondamentali.Inegoziatisonose-
greti,malasceltadellaUeperuna
linea di trasparenza, si ¢ esplicata
dapprima con un atto pubblico
nel2014 e poi,il7gennaio conipa-
perad hoc che elencanoi puntidi
maggiore interesse del Ttip.

L’approccio di apertura scelto
dalla Commissione si riflette an-
che sulla pubblicazione di una
«Relazione sulla consultazione
sulla protezione degli investi-
menti nell’ambito dei negoziati
commerciali Ue-Usay, resa ac-
cessibile online dal13 gennaio.

Con questo stesso approccio, &
statadeclassificataunaseriediat-
ti partecipativi di fondamentale
rilevanza con i quali la Commis-
sione ha in sostanza chiesto il pa-
rere - e il consenso - del pubblico
suunastrategiaperproteggeregli
investimentie comporrelerelati-
ve controversie che insorgessero
traprivatiegoverni (il cosiddetto
Isds), con il coinvolgimento di-
retto di tutti gli stakeholder inte-
ressatial Ttip, tracuile Ong,leim-
prese,isindacati,le organizzazio-
ni dei consumatori eiricercatori.

E un tema molto sentito quel-
lo relativo alle modalita di riso-
luzione delle dispute tragliatto-
ri che in futuro si muoveranno
nell’ambito del Ttip: il riferi-
mento ¢ alla «creazione e al fun-
zionamento di tribunali arbitra-
lin; alla «correlazione tra ordi-
namentinazionali e organiriso-
lutori delle dispute» e ai
«meccanismi di appello».

Aquantorisultadaidocumen-
ti e dalle opinioni espresse dagli
operatorinonsono pochele per-
plessita su questo tema, come su
quello generale dell’opportuni-
tadel Ttip, visto ancora da molti
con grande diffidenza.

In positivo, la Commissione
sembra voler cogliere queste po-
sizioni critiche come stimolo al-
l'accelerazione dei lavori, con le
nuove consultazioni che inizie-
ranno nel primo trimestre e sa-
ranno propedeutiche alla chiu-
sura del negoziato. Senza una
posizione netta sullarisoluzio-
ne delle controversie interna-
zionali, «inegoziatisulla tutela
degli investimenti nell’ambito
del Ttip sono stati sospesi e
verranno ripresisolo unavolta
che la Commissione sia giunta
allaconclusione chelesuenuo-
ve proposte garantiscono la
piena giurisdizione dei tribu-
nalinegli Stati Uey.
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Le ragioni degli operatori

Tre settori difronte alle possibili ricadute dell’accordo tra le autorita europee e statunitensi

o
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PROFESSIONI:
ORIZZONTE
OLTREOCEANO

Marina Calderone
(presidente del Cup):
«Occasione di
internazionalizzazione»

PRODUZIONI
ALIMENTARI
IN TRINCEA

Luigi Scordamaglia
(presidente Federalimentare):
«Ilnododelle barriere non
tariffarie.

Carlo Petrini (Slow Food):
«Preoccupazioni
intutt’Europa»

=
IL CASO

DELLINDUSTRIA
CERAMICA

Vittorio Borelli

(presidente Confindustria
ceramica):

«Ilproblema dei dazi é serio,
toglierli ci aiutera»

Uno dei capitoli menosottolineati
dellatrattativaincorsotraUe
(tramite la Commissione europea) e
governo degli Stati Uniti per
migliorare le opportunita dibusiness
riguarda l'obiettivo difavorireun
libero (e proficuo) scambio di offerte
diservizi. In uno dei paper pubblicati
dalla Commissione europeasi
afferma che questotipo direlazioniée
giaampiamente sfruttato.
«Nell’Unione europea- & detto-circa
il60% dell’economiae
dell’occupazione derivadal
comparto dei servizi. Servizi che
sono, tanto nella Ue quanto negli
Usa, ladorsale delle loro economie.
UeeUsaesportanotralorogiaun
gran numero di servizi, male
imprese europee incontranoancora
ostacoli quando cercanodivenderei
loroservizisulmercato
statunitense».
Ancheinquestocampoil Ttipsida
l'obiettivo «di contrastare le barriere

«Chiudere 'accordotransatlantico
senzaaverrisoltoil problemadelle
barriere nontariffarie che limitanoil
nostro export non servirebbe
assolutamenteanientex. Il
neopresidente di Federalimentare,
Luigi Scordamaglia, segue con
attenzioneilcamminodellatrattativa
traUe e Usaeauspicache 'Europa
«abbia la capacita dinegoziare
(come per esempiosullatutela delle
denominazionidiorigine esul
contrastoalfenomeno dell"jtalian
sounding”) pertrovare un
compromesso». Conrealismo
sottolinea che «nonsi potrarisolvere
tutto giuridicamente» e si prepara«a
campagne informative contro
[italian sounding” negli Usa.
Scordamaglia non condivide chi,in
Italia, «paventa unosmantellamento
dellasicurezza» e sidice «non
pessimista suicontenuti»
dell’accordoacuiinegoziatori

Dazielevati, standard tecnicinon
armonizzati, controllialle dogane
Usatroppo spesso penalizzanti: sono
iproblemi, secondo Vittorio Borelli,
presidente di Confindudstria
ceramica, che limitano la capacita di
export delleaziendeitaliane del
settore.

E ciononostante le aziende “tricolori”
continuanoa portareoltre Atlanticoi
loro prodotti, riscuotendoun
crescente successo.
Lodiconoinequivocabilmente le cifre
dellexport di piastrelle di ceramica:
oltre 29 milioni di metri quadratinel
2012,33,5nel2013 e nei primi nove
mesi del 2014 quasi 25,5 milioni di
metri quadrati. Ricavi per 410,7
milioninel2012,471,5'anno
successivo, quasi 363 milionitra
gennaio e settembre dell'anno
SCOrso.

Il Ttip sarebbe pero digrande aiuto,
secondo Borelli: «Con'azzeramento
deidaziaumenteremmo lanostra
competitivita, soprattutto nei

cheilbusiness europeoincontra
nell’ambito dei servizi» e difavorire
l'accessoal mercato Usa. Mauna
partedirilievo é datadal Ttipalla
«mobilita dei professionisti». Ea
questoriguardoinegoziatori
europeisistannoimpegnando «a
porre le basi perché architetti,
avvocati ealtri che lavorano
nell’ambito dialtre professionia
esercitare la propria attivita anche
sull’altrasponda dell’Atlantico,
attraversoil riconoscimentodelle
rispettive qualifiche».

PerMarina Calderone, presidente
del Cup (Comitato unitario
professioni), nonché presidente del
Consiglio nazionale dei consulenti
dellavoro, tale obiettivodella
trattativatra Ue e Usa apre lastrada
all'internazionalizzazione delle
professioni, nonsolo per leimprese,
anche se lamobilita all’estero dei
professionisti & un versante dinon
facilerealizzazione.

stanno lavorando. Comealtri, il
presidente di Federalimentare pensa
tuttavia che 'accordononsia cosi
vicino, «perchéil Parlamento
americano misembra pili interessato
achiudere prima l'intesa coniPaesi
del Pacifico.

Gli Usa, «purcon leombre pesanti
dellacontraffazione e conifrenidei
dazi ed extradaziinatto- aggiungono
aFederalimentare - riservano
formidabili spazi di penetrazione per
un’offerta di qualita come quella
italiana, saldamenteal vertice nella
Ue perriconoscimentidi origine».
Pili dei dazi, rilevanti per pastae
dolciumi,imaggiorifreniarrivano,
oltre che dai prodotti Usa con
richiamoimproprioall’italianita,
dalle barriere sulsettore vinicolo,
dalle misure sanitarie e fitosanitarie
che limitanoi prodotti vegetali,
lattiero-caseari, salumi, olio d’oliva, i
divieti diimportazione dellacarne

confronti dei concorrenti messicanie
cinesi. Oggiidazisull'exportdi
piastrelle diceramicaitaliana
varianotral'8 eil 10,5%; nelle
stoviglieil prelievosaleancheal 26-
28 per centon.

«C’&, poi, il problema degli standard
tecnicinonarmonizzati- aggiungeil
presidente di Confindustria ceramica
-: lanormativa statunitensein questo
comparto, ’Ansi, molte volte noné
correlatacon le normeIsovalidein
Europaeinltaliaequestogenerauna
proliferazione di standard tecnicinon
armonizzati».

Resta, infine, un problema di prassi
nei controlli doganali: «I controlli
sulle nostre mercisonotroppo
spesso penalizzanti, notiamo quasi
unaccanimentosul pianodei
controllifitosanitari, cosa che non ci
risultaavvenga nei confronti di merci
provenienti daaltri Paesi. Questa
eccessiva severita comporta costi
nonirrilevanti, perché tenere ferma
dellamerce non é pariazero».

«L’internazionalizzazione delle
professioniitaliane - sottolinea- &
una grande opportunita in un mondo
globale, mariguardatuttiallo stesso
modo. Quelle professioni che
lavoranoastretto contattocon
l'applicazione delle normeitaliane,
diper sé tante e complesse,
continueranno ad avere un mercato
prevalente domestico. Anche se per
le Pmiitalianeil contesto
internazionale neglianni é cresciuto
diimportanzae quindiil
professionista non pud non essere
preparatoancheintale ambito. In
questa direzione - conclude Marina
Calderone-diventa basilare dotarsi
diquanto necessario per assistere le
aziende sul mercato globale, sia per
letante che delocalizzano sia per
quelleche purrestandoinItalia
esplorano nuove opportunita di
sviluppo».

A. Mor.
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bovina.
Grandi preoccupazioni esprime Carlo
Petrini, presidente di Slow Food: «In
questo momentoin tutta Europa
associazioni eancheistituzioni
temono la piega che sta prendendoil
negoziato. Nella segretezza stanno
mettendoal centrodituttouna
stradaampiadiliberocommercio
che pensasolo aifatturati. Inoltre, le
norme sull’arbitrato mettonoin
condizione le grandi multinazionali,
coniloro pooldiavvocatiagguerriti,
dipoterfare causaagli Stati che non
ottempererannoalleregole
concordate». Perle economie locali
Petrini vede nero. «Sidice che questo
accordo-concludeil presidente di
Slow Food - favorira 'laumento dei
posti dilavoro, manon mancano
studieanalisiche mettonoin
discussione questoassunto.

A. Mor.
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Unocchioattentoil Ttip dovraanche
darloagliinvestimentidelleimprese
italiane della ceramica negli Usa,
fenomeno chesistaampliandoin
ragione dellaforte attrattivita di certe
aree negli Usa perinsediamenti
industrialie perché essere presenti
direttamentein quel mercatoé un
evidente punto divantaggio.
All'inizio di quest’annoil Gruppo
Concorde di Spezzano di Fiorano
(Modena) ha ufficializzato I'avvio dei
lavori perla costruzionediuno
stabilimento di piastrelle di ceramica
nelTennessee. Lafabbricaentrerain
funzione nel2016 earegime
occupera circa150 dipendenti.
Stessa strada gia percorsa da Panaria
(tramite FloridaTile), Florim Usa, Del
Conca Usae GranitiFiandre. Illavoro
realizzato da queste imprese taliane
negli Usa, nelloroinsieme, copreun
quartodellintera produzione di
piastrelle astelle e strisce.

A. Mor.
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con gli operatori

Adriano Moraglio

Sono ripresi,a Bruxelles, finoa
venerdi 6 febbraio, i negoziati tra
Europa e Stati Uniti per arrivare a
unnuovoaccordotransatlantico, il
cosiddetto Ttip, con regole piu
convenienti per lintegrazione
commerciale tra i due continenti.
LaCommissione Ue,sullafalsariga
diunapproccio pitidecisoversola
trasparenza dei negoziati (si veda
Paltroarticolo),haorganizzato,do-
mani, una sessione di lavori tra i
commissari di Usa e Ue e gli
stakeholder.

Iportatorid’interesseiscrittiaita-
volidilavoro-chesisvolgerannoal
Management Centre Europe di
Bruxelles-potrannoesprimereillo-
ro punto divista, per la primavolta,
ai negoziatori dell’accordo. Gli
stakeholder vedranno in facciaine-
goziatori, avendo come temi di di-
scussione laricerca diun coerente
sistemaregolatorioorizzontale che
riguardi export e import nel settore
manifatturiero, lebarriere tecniche
al commercio, le specificita dei set-
tori,i“nodi” dell'energiae dellema-
terie prime. Come pure i problemi
legati ai rapporti tra i due mercati
agricoli e la necessita di salvaguar-
dare le Indicazioni di origine geo-
grafica. Eancora,untavolotuttode-
dicato ai servizi, agli investimenti e
agli appalti pubblici, pitt un quarto
appuntamento focalizzato sulle re-
goleperlosvilupposostenibile, sul-
la semplificazione di dazi e com-
mercio e sullalibera competizione
traaziendediStatoe Pmiprivate.

L'ottavoround dellatrattativasi
svolge in un contesto che sembra
favorevole.Loscorso8dicembrela
commissaria Ue per il Commer-
cio, Cecilia Malmstrom, incon-
trando a Washington il responsa-
bileperilcommercio Usa,Michael
Froman, ha spiegato che entrambi
eranointenzionati «adare ainego-
ziatilanecessariaspintapoliticay.

Il cambio di passo verso una
nuova partnership transatlantica
¢uno degli obiettivi principali del
neo presidente della Commissio-
ne Ue, Jean-Claude Juncker: «E
anacronistico-silegge nel suo do-
cumento programmatico-chenel
XXI secolo europei e americani
continuino a imporre dazi doga-
nali gli uni sui prodotti degli altri,
dazichedovrebberoessereaboliti
intempibrevi e intotoy. «Saro pe-
roindisponibile-haprecisatoJun-
cker -aimmolare sull’altare del Li-
beroscambiole norme europeein
materiadisicurezza, salute, prote-
zione sociale e protezione dei dati
oppurelanostradiversitacultura-
le. Da presidente della Commis-
sione saranno per me non nego-
ziabili, in particolare, la sicurezza
degli alimenti. Insistero per una
maggiore trasparenza, in tutte le
fasinegoziali, nei confrontidei cit-
tadini e del Parlamento europeo
che, in forza dei trattati Ue, avra
I'ultima parola sulla conclusione
dell’accordo.

DaNew Yorkil direttore della
sedelce,PierPaoloCeleste, fano-
tare che il vento ¢ favorevole a
un’intesa tra Usa e Ue, ma che ¢
piufacile che questatrattativasia
battuta sul tempo da quella tra
Stati Uniti e Asia, che sembra in-
teressare di pit il presidente Ba-

rak Obama. «Ho motivi per dire
che primasara conclusalatratta-
tiva tra le sponde del Pacifico, si
parla del prossimo autunno, do-
po di che tocchera all’intesa
transatlantica. In ogni caso - rile-
vaCeleste-laffermazionedeire-
pubblicani, che spingono di piu
versounaccordodiliberomerca-
to, da slancio alla futura intesa
conl’Europa. Bisogna pero vede-
re se i repubblicani hanno inte-
resse a spingere davvero in tal
senso oracon Obama presidente
oconuneventualee prossimolo-
ro esponente allaCasaBiancay.
All'Tce diNew Yorkfannonota-
re che l'abolizione o la riduzione
deidazi(noneccessivi,ora,conuna
media del 6%, ma con settori pil

IPUNTI FERMI

Il presidente Juncker
decisoall'accordo
senzasacrificare

le norme su salute
esicurezza

penalizzati, come agroalimentare
etessile) elarevisione diformulari,
certificatieanalisidarebberounul-
teriore impulso a un commercio
tra Usa ed Europa, ma soprattutto
con I'Ttalia, che mostra, gia oggi,
trendsemprepitiinteressantieche
marciaalritmodin6milionididol-
lari al giorno. Nel 2014 per I'export
italiano I'area disbocco principale
¢ stata proprio quella degli Usa
(+10%),conun +13,8adicembre.
Fernando Napolitano, presi-
dente e ceo di Italian business &
investment initiative, dice che,
proprioinquestosenso,letrattati-
ve per il Ttip sono importantissi-
me e l'interesse degli Usa verso
presenze italiane ed europee € al-
to,dimostratodall’abbondanzadi
areetaxfreemesseadisposizione
perinsediamenti.
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Le regole ?

applicabili o

al 5 per mille
sono
definitive?
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